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COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO,
COORDINACION Y FORMULACION DE PROPUESTAS EN MATERIA DE MITIGACION DE
LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
Periodo Anual de Sesiones 2025 - 2026
Segunda Legislatura Ordinaria

ACTA
DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DESCENTRALIZADA
(Semipresencial)
Lima, jueves 28 de mayo de 2026

En la ciudad de Iquitos, siendo las 14 horas con 28 minutos del jueves, 28 de mayo de 2026,
en el auditorio de la Universidad Nacional Auténoma de Huanta, y a través de la plataforma
Microsoft Teams, bajo la presidencia de la sefiora congresista 1. Rosio Torres Salinas, se
reunieron virtualmente, los sefiores parlamentarios: 2. Miguel Angel Ciccia Vasquez, y 3. George
Edward Malaga Trillo, registrandose la licencia de los sefiores congresistas: 4. Jorge Luis Flores
Ancachi, y 5. Maria Elizabeth Taipe Coronado. Con el quoérum reglamentario, la sefora
Presidente procedié a dar inicio6 a la Décima Sesion Extraordinaria Descentralizada de la
Comisién Especial de Cambio Climatico del Periodo Anual de Sesiones 2025 - 2026.

I. ORDEN DEL DIA

I.1. Invitacion a la sefnora Nelly Paredes del Castillo, ministra del Ambiente (MINAM), y al
senor Cosio Santos Carbajal, gerente de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho,
para que informen sobre:}

1. ¢De qué manera la normativa regional actual incorpora el criterio de trazabilidad
para asegurar que los fondos destinados a cambio climatico no se diluyen en
gastos administrativos generales?

2. Bajo el principio de progresividad ¢Cudles son las metas incrementales de
reduccion de vulnerabilidad de la region se ha trazado para el periodo 2026 - 2030?

3. /Qué mecanismos de control se estan utilizando para evaluar la eficiencia
climatica del gasto publico, midiendo el impacto real en la adaptacion de la
poblacion por cada sol invertido?

La sefiora Presidente sefialo que, en representacion de la ministra del Ambiente, participara el
ingeniero Luis Efrain Roque Salazar - Especialista Il en Inversién para el Cambio Climatico
de la Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico y Desertificacion del Ministerio del
Ambiente (MINAM), quien se encuentra participando en forma virtual en la presente sesion.

El representante de la Direccion de Adaptaciéon al Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente
explicd los avances en la implementacion del Plan Nacional de Monitoreo y Evaluacion de las
Medidas de Adaptacién al Cambio Climatico, instrumento aprobado en el marco de la Ley Marco
sobre Cambio Climatico. Este plan establece un ciclo compuesto por tres etapas: planificacion,
monitoreo y evaluacién, que orienta a los sectores y gobiernos regionales en la gestion y
seguimiento de sus medidas de adaptacion.
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El ponente precis6 que en la fase de planificacion, las entidades deben programar las medidas
de adaptacion considerando cronogramas fisicos y financieros, fuentes de financiamiento y
mecanismos de ejecucion, ya sea mediante proyectos de inversion publica o cooperacion
internacional. Posteriormente, en la fase de monitoreo, se evalian los avances mediante
indicadores de eficiencia, economia y eficacia, los cuales permiten medir el cumplimiento fisico,
financiero y la generacién de productos previstos. Finalmente, la fase de evaluacion determina si
las medidas implementadas contribuyen efectivamente a la reduccion del riesgo climatico en los
territorios.

Asimismo, destaco la importancia de garantizar la trazabilidad de las medidas de adaptacion
mediante su alineamiento con los programas presupuestales 144 y 068, asi como a través de la
futura implementacion del etiquetado climatico en el sistema Invierte.pe, lo que permitira integrar
la informacién en un sistema nacional de monitoreo y evaluacion.

Respecto a las metas de reduccién de vulnerabilidad, sefal6 que el Ministerio del Ambiente
cuenta con indicadores nacionales que miden los dafos, pérdidas y alteraciones ocasionadas
por eventos asociados al cambio climatico, considerando variables como pérdidas humanas,
afectaciones a la poblacion, dafos a la infraestructura y afectaciones a los ecosistemas. Entre
las metas nacionales se encuentra la reduccion progresiva de estos impactos, con objetivos al
2030 y al 2050.

Finalmente, indicdé que los mecanismos de control y evaluacion permitiran verificar la eficiencia
del gasto climatico y la efectividad de las medidas de adaptacion, identificando buenas practicas,
deficiencias y oportunidades de mejora. Este proceso busca asegurar que las acciones
implementadas contribuyan de manera efectiva a la reduccion del riesgo climatico y al
fortalecimiento de la resiliencia de los territorios frente a los efectos del cambio climatico.

Al término de la exposicion del representante del ministerio del Ambiente, la sefiora Presidente
le formuld unas interrogantes, la primera, en relacién al plazo en que los resultados sobre las
medidas que se vienen tomando sobre el monitoreo del cambio climatico en las regiones se
deben presentar janual, trimestral, semestral?, y la segunda ;Cuando es que se van a tener
resultados sobre el proceso de monitoreo de los indicadores?

El especialista Luis Efrain Roque Salazar, precis6 que el Reglamento de la Ley Marco sobre
Cambio Climatico establece que los reportes de monitoreo de las medidas de adaptacion deben
elaborarse con una periodicidad anual y se remite durante los dos primeros meses de cada afo
para su consolidacion por parte del Ministerio del Ambiente.

Asimismo, sefalé que, en el caso de regiones como Ayacucho, que se encuentran en proceso
de actualizacion de su Estrategia Regional de Cambio Climatico, la aplicacién de este sistema de
monitoreo se iniciarda una vez culminada dicha actualizacion y aprobada mediante ordenanza
regional. A partir de ese momento, podra comenzar la implementacion de las medidas de
adaptacion y su correspondiente seguimiento.

Y en respuesta a una consulta sobre el avance de este proceso en otras regiones, indicé que el
Plan Nacional de Monitoreo y Evaluacion de las Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico fue
aprobado recientemente mediante la Resolucion Ministerial N° 113. Por ello, durante el presente
afio el Ministerio del Ambiente viene desarrollando acciones de difusidn, asistencia técnica y
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capacitacion dirigidas a los gobiernos regionales, con el propdsito de fortalecer sus capacidades
para la implementacién del ciclo de monitoreo y la elaboracion de los reportes correspondientes
a partir del siguiente afo.

La sefiora Presidente, agradecié la participaciéon del ingeniero Roque Salazar, y anuncio la
presencia del economista Carlos Prado Goémez, el cual se encuentra presente en
representacion de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial (GRPPAT) del gobierno regional de Ayacucho, a quien le cedio la palabra.

El representante de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, destaco el compromiso institucional de la region
con la conservacion del medio ambiente, los ecosistemas y la biodiversidad. Sefialé que este
objetivo se financia mediante diversos programas presupuestales, entre ellos los programas 057,
144 y 068, vinculados a la gestién ambiental, la adaptacién al cambio climatico y la reduccion de
la vulnerabilidad frente a desastres.

Indicé que, de acuerdo con informacion preliminar, el Gobierno Regional ha identificado
aproximadamente 12 millones de soles en inversiones destinadas a proyectos
relacionados con el manejo de cuencas, reforestacion y forestacion. Asimismo, explicé que
estos proyectos cuentan con planificacion operativa, recursos financieros asegurados y metas
fisicas definidas para su ejecucion.

En materia de seguimiento, precis6 que la region realiza un monitoreo mensual de las
actividades operativas, evaluaciones semestrales de las acciones estratégicas e informes
anuales sobre el cumplimiento de los objetivos institucionales. Ademas, resalté que esta
informacién se encuentra disponible para consulta publica a través del Portal de Transparencia
del Gobierno Regional de Ayacucho.

Respecto a la Estrategia Regional de Cambio Climatico, informé que se ha concluido
practicamente la revision técnica del documento y que el principal desafio identificado no es la
planificacion, sino la implementacion efectiva de las acciones previstas. En ese sentido, reafirmé
la disposicion del Gobierno Regional para continuar trabajando en la mesa técnica, alinear los
objetivos estratégicos con la gestidén operativa y evaluar el financiamiento o refinanciamiento de
proyectos vinculados al cambio climatico.

Por su parte, la sefora Presidente de la comisién destacd la necesidad de contar con
informacién detallada sobre los proyectos financiados con los 12 millones de soles mencionados,
por lo que anuncié que se solicitara formalmente dicha informacion al Gobierno Regional de
Ayacucho. Asimismo, subrayé que uno de los principales desafios en la gestion del cambio
climatico es la limitada articulacién y comunicacién entre las instituciones publicas, lo que
dificulta la generacion de sinergias entre proyectos con objetivos comunes y destinados a
beneficiar a una misma poblacién. Finalmente, sefalé que la informaciéon recibida sera
compartida con la universidad y las demas instituciones participantes para fortalecer la
coordinacion interinstitucional.

Al término de ambas intervenciones, la sefiora Presidente sefialé que como segundo punto de

agenda, se tiene como invitado el director regional de Agricultura de Ayacucho, en el contexto de
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la seguridad alimentaria y lo que se esta haciendo también con relacién a qué cultivos se estan
realizando.

1.2. Invitacion al sefior Melsmao Vladimir Oré Ruiz, director de la Direccion Regional de
Agricultura de Ayacucho, para que informe sobre:

1. Ante el incremento de heladas en las zonas altoandinas, ¢;cuantos kits de
proteccion de cultivos y cobertizos han sido entregados efectivamente a los
productores de agricultura familiar hasta la fecha?

2. ¢;Qué avances presenta el Seguro Agrario Catastrofico en la region para cubrir las
pérdidas derivadas de la irregularidad de las lluvias?

3. ¢Existen programas de transferencia tecnolégica que promuevan el uso de
semillas resistentes a variaciones climaticas extremas en cultivos estratégicos
como la quinua y la papa?

La sefiora Presidente sefialé que, en el proceso de cambio climatico hay que tener en cuenta
los planes y proyectos que viene realizando el Ministerio de Agricultura, porque, a través de la
agricultura, también se evidencian las consecuencias de los efectos del gas invernadero, aunado
a ello tenemos a la agricultura migratoria. Es asi que, considerando todas estas dimensiones y
datos podremos sacar conclusiones.

Al término de la breve introduccion la sefiora Presidente, cedid el uso de la palabra al
ingeniero Victor Calderon Pillaca - director ejecutivo de la Direccion Regional de
Agricultura de Ayacucho, quien destaco la importancia de fortalecer las acciones frente al
cambio climatico desde el ambito regional y reconocio el rol del Congreso en la recopilacion y
articulacién de informaciéon para la toma de decisiones. Sefiald que el Gobierno Regional de
Ayacucho viene ejecutando diversos proyectos orientados a la adaptacion climatica, entre ellos
el Proyecto Agroforestal Huanta—La Mar, que cuenta con un presupuesto aproximado de
$/.1,5 millones de soles para el presente ano.

Asimismo, indic6é que se desarrollan proyectos de manejo hidrico en provincias como
Huamanga, Sucre y Fajardo, enfocados en la construccion de pequefias qochas, zanjas de
infiltracidon, cercos y acciones de reforestacion y forestacion con especies nativas y exéticas.
Explicd que estas intervenciones buscan recuperar areas erosionadas y mejorar la retencion y
regulacién del agua en las cabeceras de cuenca.

El funcionario también resaltd que la experiencia en campo ha demostrado la necesidad de
vincular los proyectos de reforestacion con generacién de empleo temporal, ya que muchas
comunidades rurales cuentan principalmente con poblacién adulta mayor y requieren incentivos
econémicos para realizar labores como el traslado de plantas, apertura de hoyos y
mantenimiento de las areas forestadas.

En relacion con el Programa Presupuestal 068, destinado a la reduccion de vulnerabilidad y
atencion de emergencias, informoé que el presupuesto regional asciende a S/ 10 050 724
para diversos sectores; sin embargo, al sector Agricultura solo se le asignaron S/ 185 795,
monto considerado insuficiente frente a los impactos de heladas y otros eventos climaticos
extremos. Con dichos recursos se adquirieron insumos veterinarios y agricolas como abonos
foliares, mangueras, medicamentos y materiales de atencidn para animales afectados.
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También present6 informacion sobre el Seguro Agricola Catastroéfico, sefalando que en la
region se aseguraron aproximadamente 109 863 hectareas, frente a una superficie sembrada
de 150 500 hectareas. Indicé que las pérdidas agricolas y las superficies afectadas por eventos
climaticos son significativamente mayores que los montos efectivamente desembolsados por las
aseguradoras, lo que evidencia limitaciones en la cobertura y respuesta del sistema de seguros
agrarios.

Finalmente, subrayd que el cambio climatico es una responsabilidad compartida y pidié priorizar
al sector agrario en las politicas publicas y presupuestos nacionales, debido a la vulnerabilidad
de los productores rurales y a las limitadas condiciones laborales y salariales del personal
técnico del sector.

1.3. Invitacion al senor Manuel Barreno Rodrigo, jefe de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), y al senor Santos Donato Ramos Ccopa, director ejecutivo de la Unidad
Ejecutora Fondo Sierra Azul, para que informen sobre:

1. ¢Cuadl es el estado actual de la ejecucion presupuestal destinada a la construccion
de gochas en las cabeceras de cuenca de Ayacucho para el presente ano fiscal?

2. Considerando la vulnerabilidad del Sistema Cachi, ;qué medidas técnicas se han
implementado para asegurar que la infraestructura natural de almacenamiento sea
resiliente ante periodos de sequia prolongada?

3. ¢(Como se esta garantizando la participacion de las comunidades locales en el
mantenimiento de las zanjas de infiltracion y la reforestacion con especies
nativas?

Al término de la intervencion, la sefora Presidente agradecidé la ponencia del ingeniero
Calderén Pillaca, y sefialé que continuando con la presente sesion, se invitd a la sefiora Betsy
Ingrid Ayala Delgado - administradora local del agua en Ayacucho, con el fin de que
absuelva las siguientes interrogantes ;Cual es el estado actual de la ejecuciéon presupuestal
destinada a la construccion o fortalecimiento de las carreteras de las cuencas en Ayacucho?,
segun la vulnerabilidad del sistema Cachi ;Qué medidas técnicas se han implementado para
asegurar que la infraestructura natural de almacenamiento sea resiliente ante periodos de
sequia prolongada?, ; Como se esta garantizando la participacion de las comunidades locales en
el mantenimiento de las franjas de infiltracidn y la reforestacion con especies nativas?

La ingenieria Betsy Ingrid Ayala Delgado, explicé que la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
ejerce la rectoria técnica y normativa para la gestion integrada, sostenible y multisectorial de los
recursos hidricos. En ese marco, destacé la implementacion de la Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos, instrumento que orienta la gestion de la cantidad y calidad del agua, la
cultura del agua y la adaptacién al cambio climatico y a los eventos extremos.

Respecto a la vulnerabilidad del Sistema Cachi, sefialé que este constituye una infraestructura
regulada con una capacidad de almacenamiento de aproximadamente 80 millones de metros
cubicos de agua, destinada a los usos poblacional, agrario y energético. Precis6 que la
demanda anual promedio asciende a cerca de 60 millones de metros cubicos, mientras que se
mantiene una reserva estratégica de alrededor de 20 millones de metros cubicos para
garantizar la seguridad hidrica.
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Indicé que, frente a escenarios de sequia prolongada, la principal medida de gestion consiste en
planificar la distribucién del recurso hidrico mediante el Plan de Aprovechamiento de
Disponibilidad Hidrica, priorizando el abastecimiento para consumo poblacional y evaluando
posibles restricciones en el uso agrario. Asimismo, destaco la importancia de los planes de
descarga y de la coordinacion con los operadores del sistema para optimizar el manejo de los
volumenes almacenados ante eventuales déficits hidricos.

En relacion con la participacion de las comunidades locales en la conservacion de las zonas de
infiltracién y recarga hidrica, sefialé que la Ley N° 32085, aprobada en 2024, promueve la
gestion eficiente y el mantenimiento sostenible de la infraestructura de riego mediante la
modalidad de nucleos ejecutores. Esta norma, complementada por el Decreto Supremo N°
003-2025-MIDAGRI, fomenta la participacién directa de agricultores y organizaciones de
usuarios de agua en actividades de limpieza, descolmatacién, reparacién y mantenimiento de
canales y otras infraestructuras hidraulicas.

Finalmente, inform6 que en el ambito de la Administracién Local de Agua de Ayacucho se han
aprobado cuatro planes de mantenimiento de infraestructura hidraulica para el afno en
curso, uno correspondiente a la provincia de Huanta y tres vinculados a la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Menor Cachi Clase A. Estos planes permitiran gestionar recursos para la
conservacion y mejora de la infraestructura hidrica, fortaleciendo la resiliencia frente a los
impactos del cambio climatico y contribuyendo a una gestion mas sostenible del recurso hidrico
en la region.

En ese mismo contexto, la sefiora Presidente indicé la participacion del ingeniero Ivan Lujan
Llactahuaman - profesional de la Unidad Ejecutora Fondo Sierra Azul, a quien le cedio el
uso de la palabra.

El profesional explicé que esta unidad ejecutora, adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (MIDAGRI), tiene como finalidad formular y ejecutar proyectos de inversion en cabeceras
de cuenca para promover acciones de siembra y cosecha de agua, orientadas a captar, retener
e infiltrar las aguas de lluvia, contribuyendo a la recarga de acuiferos y al fortalecimiento de la
seguridad hidrica para usos productivos, especialmente agricolas.

Sefal6 que, tras nueve afnos de trabajo a nivel nacional, el Fondo Sierra Azul ha implementado
mas de 2 600 cochas, consoliddndose como una de las principales estrategias para la
conservacion y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico. En el caso de la region
Ayacucho, informé que entre 2017 y 2025 se han ejecutado 404 cochas, 124 kildmetros de
zanjas de infiltracion y 15 hectareas de reforestacion, intervenciones que permiten conservar
mas de 11 millones de metros cubicos de agua de lluvia que, de otro modo, se perderian
durante las épocas de abundante precipitacion.

Asimismo, destacd que actualmente se ejecuta un proyecto en el distrito de Huancaraya, con
una inversion aproximada de 4 millones de soles, que contempla la construccion de cuatro
cochas, 61 kilometros de zanjas de infiltracién, 101 hectareas de reforestacion, 50 hectareas de
re-vegetacion de praderas y seis reservorios de cosecha de agua. Este proyecto presenta un
avance fisico cercano al 37 % y busca incrementar la capacidad de retencion hidrica en
aproximadamente 111 mil metros cubicos adicionales.
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No obstante, advirti6 que el principal desafio para ampliar estas intervenciones es la limitada
disponibilidad presupuestal. En ese sentido, informd que el Fondo Sierra Azul cuenta con 11
proyectos adicionales técnicamente viables para la construccion de 76 nuevas cochas, pero
que aun no pueden ejecutarse debido a la falta de financiamiento. Por ello, indico que la
institucion viene realizando gestiones ante el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego vy el
Ministerio de Economia y Finanzas para obtener los recursos necesarios.

Respecto al Sistema Cachi, precisé que el Fondo Sierra Azul ya ha desarrollado intervenciones
en su ambito mediante la implementacion de 69 cochas, las cuales permiten retener mas de 1,7
millones de metros cubicos de agua en beneficio de la microcuenca. Ademas, sefalé que
existen proyectos y expedientes técnicos en los distritos de Chuschi y Quinua para la
construccién de nuevas cochas y reservorios que fortalezcan la disponibilidad hidrica del
sistema.

Finalmente, aclaré que las cifras mencionadas sobre almacenamiento de agua corresponden a
la capacidad de retencién generada por las intervenciones de siembra y cosecha de agua en las
microcuencas y no constituyen un incremento directo de la capacidad de almacenamiento del
Sistema Cachi. El objetivo de estas obras es prolongar la permanencia del agua de lluvia en las
cabeceras de cuenca para favorecer su disponibilidad durante los periodos de estiaje y contribuir
a la adaptacion frente a los efectos del cambio climatico.

1.4. Invitacion al senor Desiderio Erasmo Otarola Acevedo, director ejecutivo del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), y al senor Luis Enrique Vasquez
Guerrero, jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), para que informen
sobre:

1. ¢Cuadl es el protocolo de respuesta rapida coordinado entre el gobierno regional y
los gobiernos locales ante el reporte de incendios en zonas de pajonales de dificil
acceso?

2. ;Qué presupuesto se ha asignado especificamente para la capacitacion y
equipamiento de brigadas comunitarias de prevencion de incendios forestales?

3. ;Como se esta monitoreando la recuperacion de los ecosistemas de bosques
nativos afectados por incendios en afnos anteriores, y qué sanciones se han
aplicado por el cambio de uso de suelo no autorizado?

La sefiora Presidente sefialé que, siguiendo con el desarrollo de la décima sesion invitd a hacer
uso de la palabra al representante del SERFOR, ingeniero Masao Nakada Bedrifiama -
profesional de la Direccion General de Informacion y Ordenamiento Forestal y de Fauna
Silvestre, el cual inici6 su exposicion explicando las acciones que viene desarrollando la
institucion para la prevencion, monitoreo y respuesta frente a los incendios forestales, en el
marco del Plan Multisectorial ante Incendios Forestales 2025-2027 y del Programa
Presupuestal 068.

Respecto a los protocolos de respuesta rapida ante incendios en zonas de dificil acceso, sefiald
que SERFOR realiza un monitoreo permanente de focos de calor mediante tecnologia satelital
desde un observatorio especializado inaugurado recientemente, el cual opera las 24 horas del
dia. A partir de esta vigilancia, se generan alertas tempranas que son remitidas al Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) y a las instancias regionales y locales
correspondientes, permitiendo una coordinacion oportuna para la verificacion, atencion y
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seguimiento de los incendios forestales hasta su extincién. Posteriormente, se elaboran reportes
técnicos que identifican las areas afectadas o “cicatrices” dejadas por los incendios.

Asimismo, informé que durante el ano 2024 se registraron mas de 770 mil hectareas afectadas
por incendios forestales a nivel nacional, mientras que en el ano anterior la superficie
impactada superd las 300 mil hectareas. Ante la prevision de condiciones climaticas mas
severas asociadas al fendmeno de El Nifio y escenarios de sequia extrema en diversas regiones
del pais, SERFOR ha reforzado las acciones de monitoreo y prevencion.

En cuanto al fortalecimiento de capacidades locales, destaco la implementacion del Sistema de
Alerta Temprana para Incendios Forestales, mediante asistencia técnica a diversas
municipalidades de Ayacucho, entre ellas los distritos de Chiara, Vinchos, Ocros, Acocro, Tambo
y San Miguel. Estas acciones buscan optimizar los mecanismos de comunicacion y coordinacion
entre las autoridades nacionales, regionales y locales para una respuesta mas eficiente ante
emergencias.

Sobre la capacitacion y equipamiento de brigadas comunitarias, sefialo que SERFOR desarrolla
el programa de Formacion de Brigadistas de Apoyo Local, dirigido principalmente a gobiernos
locales y ejecutado en coordinacion con los Centros de Operaciones de Emergencia Regional
(COER). Para el presente ano, la entidad dispone de un presupuesto de aproximadamente 300
mil soles, destinado a la capacitacion de brigadistas en temas como comportamiento del fuego,
seguridad personal, apertura de lineas de control y comunicacién durante emergencias. No
obstante, advirtid que este presupuesto resulta insuficiente para cubrir la demanda nacional, por
lo que la institucion viene articulando esfuerzos con otras entidades para ampliar su alcance.

Finalmente, respecto a la recuperacion de ecosistemas afectados por incendios forestales,
inform6é que SERFOR brinda asistencia técnica a gobiernos regionales y locales para la
formulacion y ejecuciéon de proyectos de restauracion. Actualmente, se tienen registrados 238
proyectos de inversion vinculados a la recuperacion de ecosistemas degradados en
diferentes etapas de desarrollo a nivel nacional. Ademas, la institucién realiza el seguimiento de
estas intervenciones mediante analisis multitemporales de imagenes satelitales, lo que permite
monitorear la evolucion y recuperacion de los ecosistemas afectados por incendios forestales.

Al término de la exposicion del ingeniero Nakada Bedrifiama, la sefiora Presidente cedio el uso
de la palabra al sefor Juan Carlos Arenas Galvez, director de la Direccion Desconcentrada
del INDECI de Ayacucho, el cual centrd su intervencion en la gestidon reactiva frente a los
incendios forestales, resaltando la necesidad de fortalecer la prevencion y la respuesta ante
este tipo de emergencias en la region.

Explicé que la Ley N.° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), establece que los gobiernos regionales y locales son responsables de conducir la
atencion de emergencias a través de los Centros de Operaciones de Emergencia Regional
(COER) y Local (COEL), activando sus plataformas de Defensa Civil y grupos de trabajo segun
el nivel de emergencia registrado. Asimismo, precisé que la conduccion de estas instancias
corresponde de manera indelegable a los gobernadores regionales y alcaldes.

El funcionario enfatizdé que los incendios forestales no deben considerarse fenémenos naturales,
ya que el 99 % de estos eventos son ocasionados por la accién humana, principalmente por
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la practica de quemas de pastizales y actividades agricolas sin control. Sefiald6 que estas
costumbres, arraigadas en algunas zonas rurales, constituyen una de las principales causas de
los incendios que afectan de forma recurrente a la region de Ayacucho.

Asimismo, informé que la poblacion organizada desempefia un papel fundamental en la primera
respuesta frente a estas emergencias. De acuerdo con su experiencia, gran parte de las labores
de combate de incendios forestales en Ayacucho son realizadas por las propias comunidades,
con el apoyo de bomberos, policias y autoridades locales. Destacd que esta participacién ha
permitido contener diversos incendios y evitar que la region sea declarada en emergencia en
determinados periodos, aunque ello no reduce los graves impactos ambientales, econdmicos y
sociales ocasionados por estos siniestros.

Arenas Galvez también recordd que los incendios forestales han provocado pérdidas humanas
en la regioén. Indicéd que en los ultimos afios se han registrado fallecimientos asociados a estos
eventos, evidenciando el alto riesgo que representan para la poblacién y los equipos de
respuesta. Asimismo, mencion6 casos de incendios de gran magnitud que se han prolongado
durante varios dias, afectando extensas areas de vegetacion y ecosistemas.

En cuanto a los recursos disponibles, sefialé que los gobiernos regionales y locales cuentan con
financiamiento a través del Programa Presupuestal 068, destinado a la reduccion de
vulnerabilidades y atencién de emergencias. Sin embargo, advirti6 que persisten importantes
limitaciones en equipamiento y logistica para enfrentar incendios forestales, especialmente en lo
referido a indumentaria especializada y herramientas adecuadas para el combate del fuego.

Finalmente, hizo un llamado a la ciudadania, especialmente a los jovenes, para que contribuyan
a sensibilizar a sus familias y comunidades sobre los riesgos de las quemas de pastizales y
promuevan practicas mas sostenibles. Asimismo, sefalé que las sanciones por incendios
forestales son poco frecuentes debido a la dificultad para identificar a los responsables, situacion
que limita la capacidad disuasiva de la normativa vigente y refuerza la necesidad de priorizar la
prevencion y la educacion ambiental.

La sefiora Presidente concluyd la sesion realizando balance de las principales conclusiones de
la sesion descentralizada desarrollada en Ayacucho, destacando la necesidad de fortalecer las
acciones de adaptacion al cambio climatico, la gestion de los recursos hidricos y la prevencién
de incendios forestales en la region.

Sefiald que, de acuerdo con la informacion proporcionada por el Gobierno Regional de
Ayacucho, se viene ejecutando una inversion aproximada de 12 millones de soles en proyectos
relacionados con el manejo de cuencas. No obstante, manifestd su preocupacion porque
unicamente 185 mil soles estarian destinados directamente al sector agrario para acciones
vinculadas a la atencion de emergencias climaticas, por o que anuncié que solicitara informacion
detallada sobre las cuencas y proyectos especificos donde se estan realizando dichas
inversiones.

Asimismo, resalto la importancia de que la ciudadania y las instituciones académicas realicen un
seguimiento permanente a la ejecucion de estos proyectos, considerando que su adecuada
implementacion contribuird a garantizar la disponibilidad de agua y fortalecer la resiliencia de la
region frente a los efectos del cambio climatico.
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En relacion con la gestion de los recursos hidricos, recordd que la Autoridad Nacional del Agua
advirtio que, ante escenarios de escasez hidrica, la reduccién en la disponibilidad de agua podria
afectar prioritariamente al sector agricola para garantizar el abastecimiento poblacional. Sefalo
que esta situacion podria generar una disminucion de la produccién agropecuaria y agravar los
riesgos para la seguridad alimentaria de la region.

También destaco las intervenciones desarrolladas por el Fondo Sierra Azul, indicando que se
cuenta con inversiones destinadas a proyectos de siembra y cosecha de agua en Ayacucho,
incluyendo iniciativas vinculadas al ambito del Sistema Cachi. Estas acciones buscan
incrementar la capacidad de retencion y almacenamiento de agua mediante la construccion de
cochas, reservorios y otras infraestructuras naturales, contribuyendo a mejorar la disponibilidad
hidrica durante los periodos de estiaje.

Por otro lado, valoré la participacion de estudiantes universitarios y profesionales jovenes,
alentandolos a desarrollar investigaciones sobre el impacto de los proyectos de siembra y
cosecha de agua, con el propésito de generar evidencia técnica que contribuya a la mejora de
las politicas publicas en materia de adaptacion al cambio climatico.

Recogiendo las exposiciones del SERFOR y del INDECI, subrayé la necesidad de fortalecer las
capacidades de respuesta frente a los incendios forestales y manifesté su preocupacion por la
falta de informacion precisa sobre el nimero de brigadistas disponibles en la regién Ayacucho
para afrontar posibles emergencias durante los préoximos periodos de sequia. En ese sentido,
considerd prioritario contar con mayores recursos humanos y logisticos para la prevencion y
atencion oportuna de estos eventos, especialmente ante los escenarios climaticos que prevén
condiciones mas secas y favorables para la ocurrencia de incendios forestales.

Finalmente, y no habiendo mas puntos que tratar, la sefiora Presidente solicité la dispensa de la
lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesién, siendo
aprobado por UNANIMIDAD al no haber ninguna observacion.

Acto seguido, levanto |la Décima Sesion Extraordinaria Descentralizada, siendo las 16:21 de
la tarde del dia jueves 28 de mayo de 2026.

(Se deja constancia que la transcripcién elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso
y el audio registrado por el Area de Grabaciones en Audio, forman parte de la presente Acta).
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